Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 25 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00311-40/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 25 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sidra lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2025-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325,ze zm.), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2024 r., poz.
1530, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra lata 2025-2028
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2025-2030

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dlugu
1 sptat zobowigzan na lata 2025-2030, zawartym w zarzadzeniu Nr 63/2024 Wojta Gminy Sidra
z dnia 14 listopada 2024 r. (data wptywu do RIO: 14.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Sidra na 2025 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 64/2024 z dnia 14 listopada 2024 .

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentéw stwierdzit, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 228 1 art. 229 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2025 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Sidra na
2025 rok 1 sg z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodéw 1 wydatkéw, wyniku budzetu jak
1 wielkos$ci przychodéw i rozchoddw.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Gminy Sidra na 2025 rok ksztattujg sig
W nastepujacy sposob:
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- dochody ogétem 29 100 000 zt, w tym: biezace 20 431 673,50 zt, majatkowe 8 668 326,50 zt;
- wydatki ogotem 35 100 000 zi, w tym: biezace 21 042 377,50 zt, majatkowe 14 057 622,50 zi.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja deficyt budzetu wyniesie 6 000 000 zt. Zgodnie z § 5
uchwaly ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 5 800 000 zt;
- wolnych $rodkow w kwocie 200 000 zt.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2025 rok kwota przychodéw wynosi 6 220 000 z1.
Rozchody zaplanowano w wysokos$ci 220 000 zt (pokrycie wolnymi $rodkami). Analiza sprawozdan
budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2023 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r., jak rowniez przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2024 okreslonego w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz Gmina bedzie w posiadaniu przychodéw
wewnetrznych w wysokos$ci niezbednej do zaangazowania w budzecie 2025 roku.

Wynik z dzialalno$ci biezacej gminy zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym (ujemng
réznicag pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)610 704 zi.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci wolnych $rodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy
uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodow 1 wydatkéw biezacych,
o ktéorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony. Ma to jednak
negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W pozostatym okresie, na jaki sporzadzono WPF
zaplanowano nadwyzki operacyjne ksztaltujace si¢ na poziomie od 1 357 000 zt (rok 2027) do 1 435
000 zt w roku 2028. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na dane prognostyczne roku 2026
odbiegajace znaczaco w zakresie wysoko$ci ujetej kwoty nadwyzki operacyjnej. Zostala ona
zaprognozowana na poziomie 7 423 000 zl, co biorgc pod uwage dane historyczne z dziatalnosci
biezagcej Gminy znaczaco odbiega od warto$ci wypracowanych w latach poprzednich. Zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 226 ust. 1 i ust. 2a wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i zawiera¢ objasnienia przyjetych wartosci.

W odniesieniu do prognozy kwoty dlugu i sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy zauwaza, co
nastepuje. Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sidra wynika, ze Gmina zamierza splaci¢ zaciagnigty dtug do konca 2030 roku. Najwyzsza jego
warto$¢ wystapi w roku 2025 i wyniesie 900 000 zt. W kolejnych latach bedzie sukcesywnie spadac,
poniewaz zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w przedtozonym projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sidra od roku 2026 do konca okresu, na jaki sporzadzono WPF nadwyzki
dochodow ogotem nad wydatkami ogétem (kol. 3) Gmina planuje przeznaczy¢ na splate
zaciagnigtych zobowigzan (kol. 3.1). We wszystkich latach sptaty zostanie zachowana relacja z art.
243 ustawy o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat
zobowigzan (wynikajagce z relacji po lewej stronie nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). Tu Sktad Orzekajacy podkresla koniecznosé
urealnienia wysokosci nadwyzki operacyjnej przewidzianej dla roku 2026, ktora ma znaczacy wptyw
na wysoko$¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan. W roku 2025 wskaznik sptaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wyniesie 1,77% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r. stanowigcym 9,97 %. Maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok
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budzetowy wyniesie 13,56 %. W kolejnych latach margines pomig¢dzy ustalong, planowang wartoscia
wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ pomigdzy 8,10% w roku
2030 a 11,98% w roku 2027 (w oparciu o dane planistyczne) oraz od 9,65% w roku 2030 a 13,52% w
roku 2027 (w oparciu o wykonanie).

Nalezy podkresli¢ jednak, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest (oprocz
urealnienia wysoko$ci omawianej powyzej nadwyzki operacyjne w roku 2026) zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym sptata tytutéw dhuznych. Niezrealizowanie w
zatozonych wysokosciach wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegbdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzan (m.in. nadwyzki operacyjnej) moze
W sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych.

Odnoszac si¢ do merytorycznej tresci uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sidra na lata 2025-2030 Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przewidywanym wykonaniu 2024 roku w
kol. 51 5.1 (rozchody budzetu/sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych) wykazano w kwocie 220 000 zt, co moze mie¢ wpltyw na wysokos¢ kwoty dlugu w
catym okresie WPF. Sktad Orzekajacy wziagt pod uwage przestane wyjasnienie w pisSmie Nr
ORG.0711.70.2023 podpisanym przez Wojta Gminy Sidra, informujace iz prawidlowa jest kwota
sptaty wynosi 320 000 zt.

Ponadto wskazuje si¢, iz w kol. 1.1.3 zalagcznika Nr 1 do projektowanej wieloletniej prognozy
finansowej ujeto kwote 7 613 574,12 zt, podczas gdy zgodnie z budzetem powinna zosta¢ wykazana
kwota 7 522 111,62 zt oraz w kol. 1.1.5 gdzie wykazano 4 792 619 zt zamiast 4 884 081,50 z1.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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