Projekt

z dnia 30 czerwca 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR...........uuuuuue..
RADY GMINY SIDRA
zdnia ...coceuuunnnnnn... 2025 r

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bialymstoku skargi na
uchwale Nr 1V/27/24 Rady Gminy Sidra z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) w zwigzku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, 1685) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge
z dnia 23.06.2025 r. dorgczona w dniu 24.06.2025 r. na uchwate Rady Gminy Sidra Nr 1V/27/24 z dnia
30 pazdziernika 2024 roku w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wraz
z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Sidra do podejmowania czynnosci przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie skargi, wtym do podpisania
odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zgodnie ze stanowiskiem zajetym w niniejszej uchwale,
z prawem udzielania pelnomocnictwa do reprezentowania profesjonalnemu petnomocnikowi.

§ 4. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sidra.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Barbara Jelska
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Zatacznik do uchwaty Nr ...................
Rady Gminy Sidra

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku

ul. H. Sienkiewicz 84

15-950 Bialystok

Skarzacy:

Strona przeciwna: Rada Gminy Sidra

ul. Rynek S
16-124 Sidra

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, 1685), w imieniu
Rady Gminy Sidra przekazuje skarge z dnia 23 czerwca 2025 r. (data wptywu do Urzgdu Gminy Sidra
24 czerwca 2025 r.), wniesiong na uchwate Rady Gminy Sidra Nr 1V/27/24 z dnia 30 pazdziernika
2024 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci nie podzielajac zarzutow

skarzacego wnosz¢ o:

1. Oddalenie skargi jako bezzasadne;,
2. Zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych,

3. Z ostrozno$ci procesowej w przypadku uwzglednienia skargi, o odstgpienie od obcigzania Organu

kosztami postgpowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sidra w dniu 30 pazdziernika 2024 r. podj¢ta uchwate Nr 1V/27/24 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (dalej jako ,,uchwata”). Zaskarzona uchwata
podjeta zostata zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Ponadto, organ nadzoru nad

dziatalno$cig uchwatodawcza organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegt
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uchybien i nie stwierdzit niewazno$ci uchwaty. W dniu 24 czerwca 2025 r. do Urzedu Gminy Sidra
wptlynela skarga na ww. uchwate. W tresci wniesionej skargi skarzacy zarzucit istotne naruszenie prawa,
a mianowicie: 1) Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 2, 84 1217) poprzez
okreslenie w §1 pkt 2 lit. ¢ ww. uchwaty stawki podatku od budynkéw lub ich czeséci- "pozostatych" w
wysokosci 11,48 zt do 1m? powierzchni uzytkowej, podczas gdy stawka podatku od nieruchomosci w
przypadku podatku od budynkéw mieszkalnych lub ich czg$ci przeznaczonych na cele mieszkaniowe
wynosi 1,19 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej co wskazuje, ze budynki "pozostate" lub ich czesci
niemieszkalne, a nalezace do infrastruktury przydomowej (pomieszczenia gospodarcze, komorki 1 inne
pomieszczenia pomocnicze stuzce realizowaniu potrzeb mieszkaniowych) zostaty obcigzone stawka
podatku od nieruchomosci dziesigciokrotnie wyzsza od budynkéw mieszkalnych. 2) § 143 w zw. z § 131
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" poprzez brak sporzadzenia uzasadnienia do projektu uchwaty. Skarzacy podnidst rowniez
zarzut nadmiernego fiskalizmu oraz pomini¢cia przez Rad¢ Gminy Sidra wprowadzenia
mozliwosci réznicowania wysokos$ci stawek podatku dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, sposob wykorzystania, rodzaj zabudowy,
stan techniczny oraz wiek budynku.

Rada Gminy Sidra dokonata analizy, tak zarzutow, jak uzasadnienia wniesionej skargi przy
uwzglednieniu aktualnego w dniu uchwalania zaskarzonej uchwaty orzecznictwa, w konsekwencji
czego nie podzielita zarzutow skarzacego. Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 2, 84 1 217) nalezy wskazaé, ze nie znajduje on
zupetnie uzasadnienia. Ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych jednoznacznie wskazuje, ze rada gminy okresla w drodze
uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci, z tym Ze roczna stawka podatku od
poszczegdlnych przedmiotow opodatkowania nie moze przekroczy¢ stawek maksymalnych
wynikajacych z ustawy. Tut. organ okreslit w zaskarzonej uchwale stawke podatku w zakresie budynkow
pozostatych w maksymalnej wysokosci jakg przewiduje akt rangi ustawowej. Sformutowanie z art. 5 ust.
1 powotanej ustawy nalezy rozumie¢ jako kompetencje do ustalania wysoko$ci podatku od
nieruchomosci w zakresie okreslonym w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, gdzie ustawodawca
wprowadza granice stawek podatkowych, ktore rada gminy nie moze przekroczyé. W tym zakresie
organowi gminy przystuguje luz decyzyjny, a organ jest zwigzany jedynie maksymalng wysokoscig tej
stawki. Okreslenie stawki w maksymalnej wysokosci nastgpito wiec prawidtowo.

W zakresie zarzutu braku uzasadnienia do podjetej uchwaty nalezy réwniez wskazac, ze nie znajduje
on uzasadnienia. Generalnie uzasadnienie nie jest obligatoryjnym elementem uchwaty, chyba ze
obowigzek jego sporzadzenia wynika z konkretnego przepisu ustawy. W stanie faktycznym niniejsze;j

sprawy brak jest przepisu obligujacego organ do sporzadzenia uzasadnienia uchwaly na pi$mie.
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Przyjmuje si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze w polskim systemie prawnym nie zostat
wprost wyrazony normatywny obowiazek uzasadniania uchwat organéw samorzadu terytorialnego. Na
marginesie organ wskazuje, ze zgodnie z przepisami na posiedzeniu Komisji Rolnictwa, Gospodarki
Mieniem 1 Finanséw ktére odbyto si¢ w dniu 29 pazdziernika 2024 r. w Sali Sidrzanskiego Osrodka
Kultury ul. Rynek 5 gdzie Skarbnik Gminy przedstawit zebranym projekt uchwaty w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Cztonkowie komisji nie zgtosili uwag do przedstawionego
projektu uchwaty i zaopiniowali go pozytywnie. Nalezy wskaza¢, ze zasadnym bylo ustalenie stawki
maksymalnej majgc na wzgledzie potrzebg waloryzacji stawek podatkowych, wynikajaca z uniknigcia
przez Gming utraty w latach nastepnych czgsci naleznej subwencji podstawowej oraz biezace potrzeby
dochodowe budzetu Gminy, wynikajace z rosngcych potrzeb zwigzanych z realizacjg natozonych na
samorzad zadan witasnych. Zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego skutki uchwalenia stawek nizszych niz maksymalne maja wptyw na wysokos¢
ustalonej dla Gminy czg¢sci wyroOwnawczej subwencji ogdlnej, gdyz sa zaliczane do dochodow
podatkowych gminy. Ponadto nalezy wskazac, ze wszystkie powotane przepisy w tym zakresie przez
Skarzacego odnosza si¢ do rozporzadzen i nie mozna stosowac ich przez analogi¢, do uchwat organéw
gminy. Skarzacy podnidst rowniez zarzut nadmiernego fiskalizmu oraz pominigcia przez Rade Gminy
Sidra wprowadzenia mozliwos$ci réznicowania wysokos$ci stawek podatku dla poszczegolnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacjg, sposob wykorzystania, rodzaj
zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynku. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 5 ust. 2-4 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych wskazuje, Zze rada gminy moze réznicowa¢ ich wysokos$¢ dla
poszczegbdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje,
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie 1 sposoéb wykorzystywania gruntu.
Z treSci przepisu jednoznacznie wynika, Zze rada nie ma takiego obowigzku, a wprowadzenie
réznicowania ma charakter fakultatywny. Rada gminy moze okresla¢ stawki podatku od nieruchomosci,
ale tylko w granicach przyznanych jej przez ustawe. Roznicowanie wysoko$ci stawek opodatkowania
moze mie¢ miejsce tylko z uwagi na przedmiot opodatkowania. Rada gminy nie znalazta uzasadnienia

aby zastosowac takie roznicowanie na terenie gminy.

Z uwagi na powyzsze, skarga nie zasluguje na uwzglednienie.

Zalaczniki:

1. Skarga wraz z zalagcznikami wniesiona przez stron¢ na uchwate Rady Gminy Sidra
Nr IV/27/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek podatku od

nieruchomosci.
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2. Uchwata Nr VII/ /25 Rady Gminy Sidra z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie przekazania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi na uchwate Nr IV/27/24 Rady Gminy

Sidra z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

3. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalgcznikami (kserokopie: protokotu z posiedzenia Komisji Rady
Gminy Sidra na, ktérym byla opiniowana zaskarzona uchwata, protokotu z sesji na ktorej podjeto
zaskarzong uchwate, tekst zawiadomienia radnych o sesji Rady, na ktorej podjeto uchwate, dowod

dorgczenia radnym zawiadomien o terminie 1 miejscu sesji)
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Uzasadnienie

Uchwate Nr IV/27/24 Rady Gminy Sidra zdnia 30 pazdziernika 2024 roku okre$lono stawki
podatku od nieruchomos$ci obowigzujace na terenie Gminy Sidra, na t¢ uchwate w dniu 24 czerwca
2025 r. (data wpltywu) strona skarzaca ztozyla skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Rady Gminy Sidra. Strona zaskarzajac ww. uchwal¢ zarzuca
naruszenie przepisOw prawa materialnego tj.: 1) Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (art. 2, 84 1217) poprzez okreslenie w §1 pkt 2 lit. e ww. uchwaly stawki podatku
od budynkéw lub ich cze$ci- "pozostaltych" w wysokosci 11,48 zt do 1m? powierzchni uzytkowej,
podczas gdy stawka podatku od nieruchomosci w przypadku podatku od budynkoéw mieszkalnych lub
ich czeSci przeznaczonych na cele mieszkaniowe wynosi 1,19 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej co
wskazuje, ze budynki "pozostale" lub ich cze$ci niemieszkalne, analezace do infrastruktury
przydomowej (pomieszczenia gospodarcze, komodrki iinne pomieszczenia pomocnicze shuzce
realizowaniu potrzeb mieszkaniowych) =zostaly obcigzone stawka podatku od nieruchomosci
dziesigciokrotnie wyzsza od budynkoéw mieszkalnych. 2) § 143 w zw. z § 131 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" poprzez
brak sporzadzenia uzasadnienia do projektu uchwaty. Skarzacy podniost rowniez zarzut nadmiernego
fiskalizmu oraz pomini¢cia przez Rade Gminy Sidra wprowadzenia mozliwosci réznicowania
wysokosci stawek podatku dla poszczegolnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegblnosci lokalizacje, sposob wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynku.

Zgodnie z art. 54 § 112 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi Skarge do
sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ skarzony przekazuje skarge
sadowi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci
papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Rada Gminy zobowigzana jest wiec do podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do wypeknienia
obowigzkow wynikajacych z powyzszego przepisu prawa, co uzasadnia podjecie uchwaty

0 zaproponowane;j tresci.
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