Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 9 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-78/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sidra lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2026-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7),art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1483) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra lata 2026-2029
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2026-2030.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu
1 sptat zobowigzan na lata 2026-2030, zawartym w zarzadzeniu Nr 55/2025 Woéjta Gminy Sidra
z dnia 14 listopada 2025 r. (data wptywu do RIO: 17.11.2025 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Sidra na 2026 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 56/2025 z dnia 14 listopada 2025 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentéw stwierdzit, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 1483). Przedlozony projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 228 1 art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2026 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Sidra na
2026 rok 1 sg z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodéw 1 wydatkéw, wyniku budzetu jak
1 wielkos$ci przychodéw i rozchoddw.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Gminy Sidra na 2026 rok ksztalttujg sig
W nastepujacy sposob:

Id: CDF69C3A-E146-44A1-980A-F0A0625706F5



- dochody ogdtem 37 846 415 zt, w tym: biezace 22 219 644 zt, majatkowe 15 626 771 zk;
- wydatki ogotem 43 246 415 zt, w tym: biezace 25 792 303 zi, majatkowe 17 454 112 zt.

W zwiagzku z tak przyjeta konstrukcja deficyt budzetu wyniesie 5 400 000 zi. Zgodnie z § 5
uchwaly ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 5 200 000 zi;
- wolnych $rodkow w kwocie 200 000 zt.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2026 rok kwota przychodéw wynosi 5 620 000 zi.
Rozchody zaplanowano w wysokos$ci 220 000 zt (pokrycie wolnymi $rodkami). Analiza sprawozdan
budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r., jak rowniez przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2025 okreslonego w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz Gmina bedzie w posiadaniu przychodéw
wewnetrznych w wysokosci niezbednej do zaangazowania w budzecie 2026 roku. Sktad Orzekajacy
zauwaza jednak, iz warunkiem mozliwos$ci pokrycia ujemnego wyniku roku 2026 bedzie wykonanie
roku 2025 w stanie niepogorszonym do przewidywanego.

Wynik z dzialalno$ci biezacej gminy zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym (ujemng
réznicg pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)3 572 659 zt.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci wolnych $rodkoéw i nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie przewyzszajacej ujemne
saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czgsci dotyczacej
dochodéw 1 wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostat spelniony (jednak powyzsze ma negatywny wptyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych). W pozostalym okresie, na jaki sporzadzono WPF zaplanowano
nadwyzki operacyjne ksztattujace si¢ na poziomie od 1 357 000 zt (rok 2027) do 1 435 000 zt w roku
2028. Odnosnie powyzszej roznicy w prognozowaniu wyniku sekcji biezacej budzetu w roku 2026 w
stosunku do lat 2027-2030 Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage wyjasnienia zlozone przez Wojta
Gminy Sidra w pis$mie nr ORG.0711.51.2025 z dnia 8 grudnia 2025 r., w ktérym wyjasniono
przyczyng wzrostu wydatkéw biezacych.

W odniesieniu do prognozy kwoty dtugu i sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy zauwaza, co
nastepuje. Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sidra wynika, ze Gmina zamierza splaci¢ zaciagniety dtug do konca 2030 roku. Najwyzsza jego
warto$¢ wystapi w roku 2026 1 wyniesie 680 000 zt. W kolejnych latach bedzie sukcesywnie spadac,
poniewaz zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w przedtozonym projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sidra od roku 2027 do konca okresu, na jaki sporzadzono WPF nadwyzki
dochodow ogodtem nad wydatkami ogdétem (kol. 3) Gmina planuje przeznaczy¢ na splate
zaciggnigtych zobowigzan (kol. 3.1). We wszystkich latach sptaty zostanie zachowana relacja z art.
243 ustawy o finansach publicznych tzn. wskazZniki planowanych w poszczegolnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownoSci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W roku 2026 wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wyniesie 1,49 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2025 r. stanowigcym 15,80 %. Maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok
budzetowy wyniesie 17,16 %.

Id: CDF69C3A-E146-44A1-980A-F0A0625706F5



W kolejnych latach margines pomigdzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowal sie¢ pomiedzy 4,29% w roku 2030 a 8,87% w
roku 2027.

Odnoszac si¢ do merytorycznej tresci uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Sidra na lata 2026-2030 Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w zalaczniku Nr 1, w roku 2026:

- w kolumnie 3.1 ,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczona na sptate kredytow,
pozyczek 1 wykup papierow wartosciowych” wykazano kwote 220 000 zl, podczas gdy
zaplanowano wynik deficytowy;

- w kolumnie 2.2.1 , Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 ustawy, w
tym:” wykazano kwote 17496 112 zl, podczas gdy w budzecie przewidziano na ten cel
17 454 112 zt;

- w kolumnach: 9.4-9.4.1.1 ,,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1...” nie wykazano kwot, ktore wynikajg z planu
budzetu na 2026 rok.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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